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I OBAVJEŠĆIVANJE JAVNOSTI 

Djelotvorna provedba propisa koji su u procesu pregovora o punopravnom 
članstvu Republike Hrvatske u Europskoj uniji usklađivani s pravnom stečevinom EU-a, 
u nizu područja zahtijeva dobru međusobnu suradnju i koordinaciju Državnog 
inspektorata i drugih središnjih tijela državne uprave u poslovima koji su im dani u 
nadležnost. Osobito je ta suradnja važna između inspekcijskih tijela nadležnih za nadzor 
tehničkih proizvoda, a koji su predmet Strategije Vlade Republike Hrvatske za primjenu 
pravne stečevine u području slobode kretanja roba. Stoga je Zaključkom Vlade 
Republike Hrvatske od 16. srpnja 2009. osnovano Povjerenstvo za koordinaciju i 
komunikaciju između inspekcija nadležnih za nadzor proizvoda stavljenih na tržište i/ili 
raspolaganje na tržištu Republike Hrvatske. Radom toga Povjerenstva koordinira 
Državni inspektorat, a u rad su uključeni kao predstavnici, kroz članove Povjerenstva, 
slijedeća tijela: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo mora, prometa i 
infrastrukture, Ministarstvo zaštite okoliša, prostornog uređenja i graditeljstva, 
Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo financija – Carinska uprava, Ministarstvo 
poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja, Ministarstvo gospodarstva, rada i 
poduzetništva, Ministarstvo kulture i Državni zavod za mjeriteljstvo.  

Inspekcijska tijela uključena u rad Povjerenstva su: Sanitarna inspekcija 
(Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi), Farmaceutska inspekcija (Ministarstvo 
zdravstva i socijalne skrbi), Inspekcija elektroničkih komunikacija (Ministarstvo mora, 
prometa i infrastrukture), Inspekcija sigurnosti plovidbe (Ministarstvo mora, prometa i 
infrastrukture), Inspekcija za žičare (Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture), 
Građevinska inspekcija (Ministarstvo zaštite okoliša, prostornog uređenja i graditeljstva), 
Inspekcija proizvodnje i prometa eksplozivnih tvari (Ministarstvo unutarnjih poslova), 
Inspekcija zaštite od požara (Ministarstvo unutarnjih poslova), Inspekcija zaštite prirode 
(Ministarstvo kulture), Veterinarska inspekcija (Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i 
ruralnog razvoja), Poljoprivredna inspekcija (Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i 



ruralnog razvoja), Mjeriteljska inspekcija (Državni zavod za mjeriteljstvo) i Gospodarska 
inspekcija (Državni inspektorat). 

Sigurnost tehničkih i prehrambenih proizvoda određuje se njihovom sukladnošću 
koja je temelj slobodnog kretanja roba unutar jedinstvenog tržišta EU-a. Ključnu ulogu 
kod kontrole sigurnosti proizvoda imaju upravo tijela nadzora nad tržištem, koja svojim 
inspekcijskim nadzorima provode kontrolu mjera sigurnosti, pri čemu se u slučaju pojave 
iznenadnih i neočekivanih opasnosti rizici svode na optimalnu mjeru. Provođenjem 
inspekcijskog nadzora (a to su radnje koje provode i mjere koje poduzimaju nadležna 
tijela državne uprave kako bi osigurala da proizvodi stavljeni na tržište ispunjavaju 
zahtjeve utvrđene u odgovarajućem zakonodavstvu Republike Hrvatske), osigurava se 
da proizvodi stavljeni na tržište i/ili na raspolaganje zadovoljavaju zahtjeve koji 
osiguravaju visoku razinu zaštite javnih interesa kao što su: zaštita zdravlja i sigurnosti 
općenito, zaštita zdravlja i sigurnosti na radnom mjestu, zaštita potrošača, zaštita 
okoliša i sigurnosti.  

Zadaća nadzora nad tržištem  je onemogućavanje stavljanja na tržište i /ili 
uporabe,  distribucije i dostupnosti  na tržištu  Republike Hrvatske  koji  mogu ugroziti 
zdravlje ili sigurnost  potrošača i drugih korisnika ili na koji drugi način nisu u skladu s 
primjenjivim zahtjevima utvrđenim  važećim  propisima koji se odnose na te  proizvode. 
Primaran cilj nadzora proizvoda namijenjenih potrošačima je smanjenje rizika koji 
proizvodi predstavljaju za potrošače. Istovremeno, obveza tijela za nadzor nad tržištem 
je informiranje javnosti (potrošača i drugih korisnika) o proizvodima koji predstavljaju 
rizik za zdravlje i sigurnost potrošača i drugih korisnika.  
 

Kako bi se postigao  cilj nadzora nad tržištem, a to je što bolja zaštita potrošača 
od proizvoda koji su opasni, nadzor nad tržištem  koristi oba pristupa – reaktivni, što 
podrazumijeva postupanje po predstavkama potrošača, i ciljane nadzore koji se 
fokusiraju prema proizvodima (proaktivan pristup). Kod planiranja nadzora, primjenjuje 
se pristup koji se temelji na riziku, pri tome koristeći sve dostupne podatke kako bi se 
utvrdile  potencijalno rizične grupe proizvoda ili pojedinačni proizvodi prema kojima se 
nadzor treba usmjeriti. 

S danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji (ili danom stupanja na 
snagu međunarodnog sporazuma o ocjenjivanju sukladnosti i prihvaćanju industrijskih 
proizvoda, ACAA, za proizvode obuhvaćene tim sporazumom, ukoliko ta činjenica 
nastupi ranije) ovo Povjerenstvo kao tijelo za koordinaciju inspekcijskog nadzora 
ispunjavat će važne zadaće na tada velikom zajedničkom tržištu, među ostalima i 
obavješćivati Europsku komisiju o rezultatima provjere i procjene funkcioniranja sustava 
inspekcijskog nadzora i njegove učinkovitosti; dostavljati Europskoj komisiji informacije o 
mjerama poduzetim u aktivnostima nadzora nad tržištem tehničkih proizvoda putem 
RAPEX sustava EU za brzu razmjenu informacija o opasnim proizvodima u kojemu je 
članstvo obavezno za sve države članice EU. Opća uprava za zaštitu zdravlja i 
potrošača Europske komisije (Directorate – General for Health and Consumer 
Protection) upravlja RAPEX-om, a države članice sustava podnose redovita izvješća, 
koja se prosljeđuju drugim državama članicama sustava. Kontakt točka RAPEX-a u 
Hrvatskoj ustrojena je  pri Državnom inspektoratu koji će na taj način biti povezan s 



kontaktnim točkama u ostalim državama članicama i koji će zaprimljene informacije o 
proizvodima prosljeđivati drugim kontaktnim mjestima određenim u Republici Hrvatskoj 
sukladno Uredbi o sustavu brze razmjene službenih obavijesti o proizvodima koji 
predstavljaju rizik za zdravlje i sigurnost potrošača. 

Osim što obavljaju nadzor nad tržištem, dakle nadzor proizvoda stavljenih na 
tržište, inspekcijska tijela i gospodarski subjekti (proizvođači, ovlašteni zastupnici, 
uvoznici i distributeri) moraju surađivati kako bi se spriječili ili smanjili rizici izazvani 
proizvodima koje su ti gospodarski subjekti stavili na tržište i/ili raspolaganje. Na 
zajedničkom europskom tržištu nadležna inspekcijska tijela Republike Hrvatske 
surađivat će i razmjenjivati podatke s nadležnim inspekcijskim tijelima svih država 
članica Europske unije i Europskom komisijom o svim pitanjima koja se odnose na 
proizvode koji predstavljaju rizik, pružati pomoć tijelima za nadzor nad tržištem drugih 
država članica EU dostavljanjem podataka ili dokumentacije, provedbom odgovarajućih 
istraživanja ili nekom drugom prikladnom mjerom te sudjelovanjem u istraživanjima koje 
pokrenu druge države članice. 

U prosincu 2009. godine održana je konstituirajuća sjednica Povjerenstva, 
održavanjem koje je Povjerenstvo započelo sa svojim radom. Do sada je održano 
sedam sjedinica Povjerenstva.  Jedan od bitnih prioriteta rada Povjerenstva je 
planiranje i provedba zajedničkih inspekcijskih nadzora u sektorima i rokovima 
određenim u godišnjim programima  zajedničkih inspekcijskih nadzora. Sukladno Planu 
rada Povjerenstva za 2010. godinu, u prvoj godini rada Povjerenstva planirano i 
provedeno je 8 zajedničkih inspekcijskih nadzora (akcija) u kojima je kontrolirana 
primjena odredbi Zakona i podzakonskih propisa koji su predmet Strategije za primjenu 
pravne stečevine u području slobodnog kretanja roba od strane pojednih insekcijskih 
tijela sukladno njihovom djelokrugu. Cilj koordinanih inspekcijskih nadzora je kroz 
zajedničko djelovanje ojačati nadzor nad tržištem te na taj način onemogućavati 
prisustvo na tržištu proizvoda koji mogu ugoržiti zdravlje ili sigurnost potrošača i dr. 
korisnika. Nadalje, kroz rad Povjerenstva raspravlja se o stručnim pitanjima koja se 
odnose na funkcioniranje nadzora nad tržištem, o stučnoj problematici iz područja 
sigurnosti proizvoda, te o suradnji  inspekcijskih tijela s Carinskom upravom.  
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